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Tengo el agrado de dirigirme a usted, en uso de las facultades
conferidas por los articulos 118 y 141, inciso 4) de la Constitucién Provinclal (1957- 1684),
a los efectos de vetar en forma total la sancién legislativa N° 4196-I (Crea la Agencia |
Chaquena de Cannabis y Cafiamo).

Visto el tenor de la Ley de referencia, se advierte lo siguiente:
Se observa que el hecho imponible del tributo (tasa de control y ﬁscallzaclén) proyectado
en la ley bajo analisis, se configura en cada venta, prestacién de servicio o transferencia
onerosa de bienes derivados del cannabis o del cafiamo.

La base imponible es el valor neto facturado y la alicuota del
1,5 por ciento del monto de |la operacién. Esta estructura corresponde a la de un impuesto
mdltecto aplicado sobre la actividad econémica. Respecto a ello, cabe puntualizar que el
[ & articulo 8° de la Ley 23.548-LEY DE COPARTICIPACION FEDERAL prohibe a las
provincias crear tributos analogos a los Impuestos nacionales coparticipados, asi como
gravdmenes que recaigan sobre ventas, ingresos u otras manifestaciones indirectas de
riqueza, En el precedente “El Céndor Empresa de Transporte S.A. c/Provincia de Buenos
Aires" (Fallos 324.4226), la Corte preciso que el régimen de coparticipaci6n tiene jerarquia
constitucional y que las provincias no pueden modificarlo mediante la creacién de tributos
que, por su estructura, invadan competencias impositivas reservadas a la Nacién. Al

aplicar este criterio a la Ley bajo anlisis, se verifica que el tributo propuesto recae sobre |
operaciones econdmicas, adoptando una estructura "ad valorem" y grava manifestaciones
de capacidad contributiva ya alcanzadas por impuestos nacionales y provinciales. Por su
i configuracion, el tributo resulta similar al IVA, al gravar el precio de cada operacion, y se
: . superpone con el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, al recaer sobre la misma actividad
2 : econémica, En consecuencia, en materia federal, su :mp!ér'nentacndn presenta un riesgo
.~~~ -~ de ser declarado inconstitucional por ser incompatible con la Ley 23.548 citada supra A
(»- = mayor abundamiento, ya existe una ley nacional de similar naturaleza, Ley N° 27.669 -
¢ -~ - MARCO REGULATORIO PARA EL DESARROLLO DE LA INDUS‘mIA DEL CANNABIS
| dein MEDICINAL Y EL CANAMO INDUSTRIAL -que nga en todo el teritorio de Ia Replblica
t. g ... .. . Argentina con caracter de orden piblico. La misma crea la'Agencia Regulatoria de la

Industria del Cafiamo y del Cannabis Medicinal (ARICCAME) y manifiesta que podran
_Instalar delegaciones regionales o provinciales para aglhzar el efectivo cumplimiento de
'Ia presente Iey en todo el territorio nacu:mal ; e | |
2 3 ! |
; : As!mlsmo la ley provinc!al ba]o analssis también crea Ia d |
Ageneia Chaqueﬁa de Cannabts y Cafiamo (ACCyC) -. La ley naclonal citada, ha | |
. -establecido una tasa de idéntica denominacién a.la de la ley provincial de la referencia
: (I'ASA DE -FISCALIZACION Y. CONTROL) y al respecto-menciona que tales tasas
“abonarén los su;elos considerados como alcanzados por dicha ley nacional, asi como.
-~ también indica su metodologia de pago y recaudacion, y que su cuantla.sera de ha'
.CINCO POR MIL {5%) del importe facturado (art 7 lna c) ; ]

: A “En conclualdn. la Iey provlnclal da raferencla podria Infringlr el '.'_
Réglmen de’ Copanlcipadan Federal y desatar eventuales:conflictos de compatancta
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competencias fedoralos en materia de salud publica, produccién de aslupefacientes,
fiscakizacion y control de organismos naclonales y los principlos constitucionales oo
supremacia normativa (art. 31 CN) y distnbucién de competencias. ;

Que la raferida lsy provincial crea autorizaciones, ticenclas y
registros que invaden malerias regidas por la Nacién, generando riesgo concreto d6
planteos de inconstitucionalidad, lo que afecta la seguridad jurldica pars inversores y
usuarios. contradicciones opetalivas y posibles conflictos do competencia. -

Que, en virud del principio de supremacia normativa
consagrado por el articuio 31 de la Constitucién Nacional, asl como da la distribucién de ‘
competencias establecida en los articulos 75 incisos 12, 18y 19, las provincias no pueden
dictar leyes que contradigan, dupliquen o desnaturaiicen los regimenes federales vigentes
en materias en las que la Nacion ha legislado en ejercicio de sus facultades exclusivaso

e

. —

De un andlisis detallado surge que la Ley provincial en
cuestion confiere a la ACCYC, atribuciones para autorizar registrar, habilitar, certificar
fiscalizar la produccién, industrializacion y comerclalizacion del cannabis y del cafiamo.

Estas facullades resultan incompatibles con la Ley 27.669,que |
asigna dichas competencias de manera exclusiva a la Agencia Regulatoria de la Industria
de! Caflamo y del Cannabis Medicinal (ARICCAME), organismo federal creado a tal fin e
incluso prevé la instalacién de delegaciones en las provincias para agilizar el efectivo = |

cumplimiento de 1a ley. ; '

s Por ello, la coexistencia de regimenes paralelos de
autorizacidn resulta juridicamente inviable y vulnera el régimen jerarquico de prelacitn
noermativa establecido en nuestra Constitucién Nacional

o o T

En el mismo sentido, la creacién de un Registro Provincial de
Licencias, consiste en el establecimiento de un registro provincial con facultades para
inscribir autocultivadores, cultivadores para terceros, organizaciones civiles, cooperativas,
PyMEs y productores industriales, el que se superpone con el Registro Nacional de!
Programa de Cannabis (REPROCANN), que es el (nico habilitado para autorizar
 autocultivo, cultivo solidario y acceso seguro para pacientes conforme la Ley 27.350, con
o cual nuestra Provincia, carece de competencia para habilitar habilitar registraciones

- independientes o suslitutivas del régimen nacional.

Asimismo, la ley provincial habilita a a8 ACCyC a autorizar
s, establecimientos de venta y laboratorios para la comercializacién de
productos medicinales derivados del cannabis. Ello se opone al marco regulatorio
sanitario nacional, en el cual la ANMAT cjerce la competencia exclusiva para autorizar

medicinales, regular su circulacidn y habilitar establecimientos vinculados asu

flamo se encuentra bajo la Grbita del Ministerio de
mpatible con la naluraleza de dicha agencia, ya que

Por su parte, se observa que fa ley prevé que la Agencia
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3 la ley provincial dictada,
- pmlodo.ﬁo.qutumiqum
".dmia genera titucionales y de responsabilidad ya que
: wg::rﬁ?mdos. expondria a nuestra Provincia a
competencia y podtia compromeler 1a responsabilidad patrimonial
| si se emitieran autorizaciones o hcendaamnmaoumm

; Como corolario de lo expuesto y teniendo presente que la
presente ley resulta una violacion al principio de supremacia de las leyes y
m en la normativa naclonal tanto en el aspecto impesitivo, como

de mantener la seguridad juridica y evitar futuros perjuicios al eral
_ dPoderE}ecuﬂvovetaeniomtotaHasancum legislativa N* 4196-1,
o continuar de manera conjunta y articulada desde el Ejacutivu Pruvinctal em
' depmdianles yla Legalatura Provincia[ :
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